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Een woord vooraf 
 
De ambitie voor een schone, circulaire en klimaatneutrale regio Antwerpen is er en kent vele uit-
dagingen. Met veel stakeholders hebben we uitgebreid gesproken over één van die uitdagingen: 
wat doen we in de toekomst met het huishoudelijk restafval, grofvuil en vergelijkbaar bedrijfsafval 
van de inwoners van deze regio. 
 
Daarbij is de zogeheten “Ladder van Lansink” een leidraad: bovenal zorgen dat we zo weinig 
mogelijk afval hebben. En als we iets afdanken, dan willen we producten en materialen zo lang en 
zo veel mogelijk in de kringloop houden door hergebruik, selectieve inzameling, nasortering en 
recyclage. Pas als dat niet meer lukt, voor de “rest van de rest” van ons afval, is verbranding een 
noodzaak. En dan willen we dat natuurlijk wel schoon, veilig en betaalbaar doen, met maximale 
terugwinning van energie en nog bruikbare grondstoffen.  
 
We hebben veel ontwikkelingen, ambities, invalshoeken en belangen besproken. 
 
Zo zien we op Vlaams en regionaal niveau de hoeveelheid restafval per inwoner dalen en is er een 
ambitieus Vlaams beleid om dat nog verder te laten dalen. Wanneer dat slaagt, is in de toekomst 
niet meer de totale huidige Vlaamse capaciteit voor afvalverbranding nodig. Een dergelijke afbouw 
van de afvalverbranding, als gevolg van de transitie naar een circulaire economie, is ook onderdeel 
in het Vlaams Energie en KlimaatPlan voor een klimaatneutraal energiesysteem in 2050 in 
Vlaanderen. 
Tegenover een daling van het restafval per inwoner staat een stijging van het aantal inwoners en 
in de grootstedelijke context van een stad als Antwerpen, waar de helft woont van de ruim 
1 miljoen inwoners in de regio, is vermindering van het restafval een extra uitdaging. Als 
ondertekenaars van dit convenant scharen we ons achter de beleidsmaatregelen, die de daling 
van zowel het aanbod als de capaciteit van het restafval mogelijk maakt. Of de daling 
daadwerkelijk zo groot zal zijn als het beleid beoogt en dan ook de afbouw van de 
verwerkingscapaciteit in die mate mogelijk is, moet de toekomst leren. 
 
Ook is gesproken over de huidige situatie. 
Nu wordt het grootste deel van het huishoudelijk restafval van de regio, zo’n 80%, verwerkt bij 
ISVAG in Wilrijk. Deze installatie is een publieke voorziening waar gemeenten – en zo hun 
inwoners - in hebben geïnvesteerd. De gemeenten zijn vennoten van deze installatie, die een nette 
performantie laat zien. De installatie levert energie, voldoet aan de technische eisen en de uitstoot 
blijft goed binnen de vergunde normen.  
Toch zijn er omwonenden en andere partijen met bezorgdheden over de installatie. Die gaan over 
onder meer gezondheid, milieu, duurzaamheid, mobiliteit, over de vraag in welke mate er 
noodzaak is aan een installatie en of de huidige locatie desgevallend nog wel de aangewezen 
locatie is. Diverse vergunningsaanvragen met betrekking tot de ISVAG-installatie worden 
herhaaldelijk aangevochten. 
 
De eisen aan installaties voor afvalverbranding nemen toe. Zorg voor mens en milieu staan 
voorop, nu en in de toekomst. We willen geen gat laten vallen in de afvalverwerking, continuïteit 
moet gewaarborgd zijn. En naast die zorgplicht komen de onderwerpen klimaatneutraal, circulaire 
economie en betaalbaarheid. 
Een klimaatneutrale afvalverbrandingsinstallatie realiseren vraagt grote investeringen in CO2-
afvang en er is nu bijvoorbeeld al sprake van het onderbrengen van CO2-uitstoot van 
afvalverbranding in het ETS systeem, wat extra kosten voor CO2-uitstoot betekent. Om verder te 
werken aan de Ladder van Lansink moet afvalverbranding afgebouwd worden door sterk 
preventiebeleid en onderdeel worden van een circulaire hub. Daarin wordt gewerkt aan recyclage 
van selectief ingezamelde en nagesorteerde afvalstromen, zoals er nu veel aandacht is voor 
bijvoorbeeld luiers, textiel, batterijen, matrassen, meubels en autobanden. 
Een “installatie van de toekomst”, waarin ook verbranding van de rest van de rest een plaats heeft, 
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zal er dus anders uit gaan zien. 
 
Het zijn de inwoners van de regio die voor de verwerking betalen. Des te meer een stimulans voor 
inwoners en lokaal bestuur om het afvalaanbod te laten dalen en om er voor te zorgen dat een 
oplossing realistisch, haalbaar én betaalbaar is, volgens het zogenaamde BATNEEC-principe 
(Best Available Technique Not Entailing Excessive Cost).  
 
Om de uitdagingen voor de toekomst aan te kunnen en dat betaalbaar te houden, is zorgen voor 
de juiste schaalgrootte belangrijk. Daarom zullen we moeten onderzoeken of we in samenwerking 
met andere intercommunales een toekomstbestendige oplossing kunnen neerzetten. 
 
We hebben intensief gesproken over hoe we samen die oplossing willen gaan realiseren. Het 
resultaat van al die gesprekken is dit convenant. Hierin maken we afspraken hoe we de 
toekomstige verwerking van het huishoudelijk restafval voor ogen hebben en welke stappen we 
daarbij nemen. We gaan beschrijven waar de installatie van de toekomst aan moet voldoen, we 
gaan samenwerking zoeken om voldoende schaalgrootte te creëren en we zoeken de meest 
geschikte locatie voor die installatie. Ook maken we afspraken over de onafhankelijke uitvoering 
en hoe we elkaar kunnen aanspreken op het nakomen van de afspraken. 
 
Door dit vast te leggen in dit convenant, laten we ons engagement zien. Niet alleen is het een in 
rechte afdwingbare afspraak, ook laten we als ondertekenaars onderling én publiekelijk zien waar 
we voor staan en op aanspreekbaar zijn. Zo willen we ook uit de juridische impasse geraken van 
herhalende vergunningsaanvragen en –betwistingen. 
 
Daarom spreken we in dit convenant ankermomenten af, momenten waarop we beoordelen of de 
afgesproken resultaten zijn behaald en welke volgende stappen we dan nemen. We laten ons 
objectief en onafhankelijk ondersteunen en we laten onderzoeken onafhankelijk uitvoeren. We 
blijven zelf sturing geven aan de uitvoering van dit convenant door dit vanuit een gezamenlijke 
stuurgroep te organiseren. Die sturing geven we vanuit de diversiteit aan inbreng, rollen en 
belangen die we als ondertekenaars van dit convenant vertegenwoordigen.  
 
Ook op Vlaams niveau is visie en actie gevraagd. We hebben gewestelijk support nodig om onze 
ambities waar te maken. We verwachten dat de volgende Vlaamse regering onze ambities 
opneemt in het regeerakkoord. 
 
Zo zal de Vlaamse Overheid een leidende rol moeten opnemen om te komen tot een nieuw 
optimum inzake schaal van installaties voor de verwerking van huishoudelijk restafval. 
In opdracht van de Vlaams Overheid is OVAM de organisatie die kaders creëert, in samenspel met 
de verantwoordelijkheden en bevoegdheden van het lokaal bestuur. Met een door OVAM te 
ontwikkelen visie en beleidsplan voor vermindering van restafvalverbranding tot 2050 kan er 
helderheid ontstaan over de nodige installaties en de inplanting daarvan, die passen in een 
circulaire en klimaatneutrale economie. 
 
Met dit convenant laten wij zien dat wij daar klaar voor zijn. 
 
Wij gaan aan het werk! 
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1 Onze samenwerking 

Wie samenwerken 

1.1 Wij, ondertekenaars van dit Convenant, zijn: 

1.1.1 De stad Antwerpen en de intercommunale IGEAN milieu & veiligheid 
in hun rol van (vertegenwoordiger van) lokale overheden, verantwoordelijk voor het inzamelen 
en het (laten) verwerken van het huishoudelijk restafval van haar inwoners, dan wel van de 
inwoners van de bij haar aangesloten gemeenten, hierna ook te noemen “lokale overheden”; 

1.1.2 De intercommunale ISVAG en haar vennoten 
waar de lokale overheden middels een beheeroverdracht de verwerking van hun huishoudelijk 
restafval aan hebben overgedragen en die die verwerking momenteel onder meer uitvoert in 
haar eigen afvalverwerkingscentrale, hierna te noemen “ISVAG”; 

1.1.3 De stad Antwerpen en de gemeente Aartselaar 
binnen of vlak naast wiens gemeentegrenzen op dit moment de afvalverwerkingscentrale van 
ISVAG staat, hierna te noemen “geografisch betrokken overheden”; 

1.1.4 De gemeente Aartselaar 
In haar rol van bezwaarmaker tegen de vergunningverlening aan de ISVAG-installatie, hierna te 
noemen “Aartselaar”; 

1.1.5 Bond Beter Leefmilieu 
In haar rol van bezwaarmaker tegen de vergunningverlening aan de ISVAG-installatie op basis 
van haar statutaire doelen, die onder meer zijn gericht op de bescherming van het leefmilieu, 
hierna te noemen “partij met een milieubelang”, welke zich sterk maakt voor haar leden; 

 
Hierna ook te noemen “Partij”, als we een ondertekenaar bedoelen, of “Partijen”, als we al deze 
ondertekenaars bedoelen. 

Waarom we samenwerken 

1.2 We willen samenwerken om tot een oplossing te komen voor een toekomstvaste 
verwerking van het huishoudelijk restafval van de lokale overheden, zoals ook verder is 
uitgewerkt in hoofdstuk 2 van dit Convenant. 

1.3 Met de afspraken in dit Convenant willen we de huidige impasse met de herhaaldelijke 
procedureslagen doorbreken, en voorkomen dat er in de toekomst weer steeds nieuwe 
procedures worden opgestart, door een perspectief voor de toekomst uit te werken 
waarin de belangen van elke Partij verenigd zijn. 

Waarom in een Convenant 

1.4 We leggen onze afspraken vast in dit Convenant, want we willen niet dat deze 
afspraken een louter vrijblijvend karakter hebben. Door de afspraken in dit Convenant 
vast te leggen, kunnen we elkaar aanspreken op het nakomen ervan. 

1.5 Doordat we het Convenant openbaar maken, is ook voor anderen duidelijk wat we 
hebben afgesproken. Dat helpt bij de uitvoering en dwingt ons nog meer om onze 
afspraken na te komen. 

1.6 Dit Convenant, dat we te goeder trouw overeenkomen en uitvoeren, is een 
overeenkomst naar burgerlijk recht. 
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Hoe we zorgen dat de samenwerking een succes wordt 

1.7 Wij verbinden ons ertoe voor de duur van het Convenant samen te werken aan de 
succesvolle uitvoering van het Convenant. 

1.8 Dit doen we onder meer op basis van de samenwerkingsprincipes zoals we hebben 
opgenomen in Bijlage A (“Gedragscode”). 

1.9 We zijn voor die succesvolle uitvoering deels afhankelijk van externe partijen waar we 
geen invloed op hebben. Onverminderd de specifieke taken die elke Partij op zich 
neemt in dit Convenant, nemen we daarom ook een engagement op ons ten aanzien 
van derden tot samenwerking, die rechtstreeks of onrechtstreeks een impact hebben 
op de uitvoering van dit Convenant. 

1.10 In het algemeen is de samenwerking tussen alle Partijen erop gericht om een zo groot 
mogelijk draagvlak te creëren voor de doelen en uitvoering van dit Convenant. 

Wat verder belangrijk is bij het lezen van dit Convenant 

1.11 De vetgedrukte groene teksten (titels en subtitels) in dit Convenant zijn bedoeld als 
referentie, maar zijn er geen onderdeel van en hebben verder geen invloed op de 
betekenis of interpretatie van dit Convenant. 

1.12 Een aantal begrippen die we in dit Convenant gebruiken zijn: 

1.12.1 Huishoudelijk restafval: is gedefinieerd in het VLAREMA art. 1.2.1 als “de 
fractie van huishoudelijke afvalstoffen die niet selectief wordt aangeboden of 
ingezameld”. Het huishoudelijk restafval omvat volgens het Lokaal 
Materialenplan per definitie het huisvuil en grofvuil en ook het straat-/zwerfvuil 
en een vast percentage van het veegvuil, het afval van sluikstorten en van 
straatvuilnisbakjes, tenzij die selectief worden ingezameld. 

1.12.2 Aan huishoudelijk vergelijkbaar bedrijfsafval is gedefinieerd in het VLAREMA 
artikel 1.2.1, 54° als “bedrijfsafvalstoffen van vergelijkbare aard, samenstelling 
en hoeveelheid als huishoudelijke afvalstoffen, die ontstaan ten gevolge van 
activiteiten die van dezelfde aard zijn als activiteiten van de normale werking 
van een particuliere huishouding;”. 
Volgens het “Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval” 
(het zgn. HAGBA) wordt dit afval hoofdzakelijk ingezameld via het 
gemeentelijke circuit. 

1.12.3 Het type afval dat in dit Convenant wordt bedoeld, is het huishoudelijk 
restafval én het aan huishoudelijk vergelijkbaar bedrijfsafval. Voor de 
leesbaarheid wordt in dit Convenant op de meeste plaatsen alleen 
huishoudelijk restafval benoemd. 

1.12.4 Best Available Techniques, afgekort als BAT en ook “best beschikbare 
technieken” genoemd, zijn de meest geavanceerde technieken die beschikbaar 
zijn voor industriële processen om milieueffecten te minimaliseren. Deze 
technieken worden vastgelegd in referentiedocumenten (BREFs) die zijn 
ontwikkeld door de Europese Commissie. Ze dienen als basis voor het 
vaststellen van emissielimieten en het verlenen van vergunningen aan grote 
industriële installaties, zoals afvalverbrandingsinstallaties. 

1.12.5 BATNEEC staat voor “Best Available Technology Not Entailing Excessive 
Costs”. Dit principe houdt in dat men de meest geavanceerde technologie 
toepast die commercieel beschikbaar is en niet buitensporig duur is. Het vormt 
een belangrijke richtlijn bij het vaststellen van technische normen. 
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1.12.6 Level Playing Field is een situatie waarin alle bedrijven gelijke kansen hebben 
en dezelfde regels en voorwaarden moeten volgen. 
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2 Wat we willen bereiken  

Waar staan we nu 

2.1 De verwerking van het huishoudelijk restafval van de lokale overheden gebeurt via 
ISVAG. In 2020 is in totaal 184 kton verwerkt, in 2022 was dat 165 kton en 2023 laat 
een vergelijkbaar volume zien. Ongeveer 80% hiervan wordt in de eigen installatie 
verwerkt, het resterende deel wordt momenteel verwerkt door Indaver in Doel. 

2.2 De huidige installatie blijft binnen alle limieten van de vergunning, in enkele opzichten 
ruim. De installatie heeft met de huidige techniek al een acceptabele NOx uitstoot. De 
uitstootcijfers wijken ook niet negatief af van andere, soortgelijke, installaties. 

2.3 De installatie werkt momenteel onder een omgevingsvergunning die is verleend voor 
een proeftermijn van 2 jaar en die verstrijkt op 4 november 2024. In eerste instantie 
was er de intentie een nieuwe installatie te bouwen op de huidige locatie. Na 
vernietiging van de vergunning daarvoor, ligt er nu het plan om de installatie zodanig te 
reviseren dat deze weer een langere termijn mee kan. Ook de diverse 
vergunningsaanvragen hiervoor zijn aangevochten. 

2.4 Bezwaren hebben te maken met bezorgdheden over onder meer gezondheid, milieu, 
duurzaamheid, mobiliteit, met de vraag in welke mate er noodzaak is aan een 
installatie en of de huidige locatie desgevallend nog wel de aangewezen locatie is. 

2.5 Door de herhalende vergunningsaanvragen en bezwaarprocedures daartegen 
verkeren we in een impasse. Er lopen bij elk vergunningstraject juridische procedures, 
waarbij meerdere ondertekenaars van dit Convenant en andere partijen betrokken zijn. 

Welk beleid en welke ontwikkelingen zien we in Vlaanderen 

2.6 Het Vlaams beleid, onder begeleiding van OVAM, werkt aan een daling van het 
huishoudelijk restafval, zowel in de regio van de lokale overheden als in heel 
Vlaanderen. Het aantal kilogrammen per inwoner daalde in de afgelopen jaren en dit 
zet zich door in de toekomst, bij een stijgend aantal inwoners. 

2.7 We gaan er vanuit dat er in de toekomst nog een substantiële “rest van de rest” zal 
zijn, huishoudelijk restafval en vergelijkbaar bedrijfsafval. Verwerkingscapaciteit blijft 
daarom noodzakelijk. 

2.8 We zien dat het Vlaams beleid ervan uitgaat dat we in Vlaanderen zelf zorgen voor de 
verwerking van die “rest van de rest”. Dit betekent dat er op Vlaams niveau voldoende 
verwerkingscapaciteit moet zijn. 

2.9 Capaciteit volgt aanbod en het Vlaams beleid zet in op daling van beiden: wanneer het 
afvalaanbod daalt is minder verwerkingscapaciteit nodig. Een nieuwe installatie, met 
nieuwe verwerkingscapaciteit, is dan alleen nodig als daar tegenover staat dat 
bestaande, minder performante, installaties verdwijnen. Deze moeten samen meer 
verwerkingscapaciteit hebben dan aan nieuwe capaciteit wordt gerealiseerd. Het is dan 
zinvol rekening te houden met de afloop van de vergunningstermijnen van die 
installaties. 

2.10 Op Vlaams niveau worden analyses uitgevoerd, maar dit leidt niet tot duidelijkheid voor 
lokale overheden. Dit betekent dat we zelf in actie moeten komen. 

Waar we van overtuigd zijn (“leidende principes”) 

Mens, gezondheid en milieu staan voorop 

2.11 Bij de verwerking van restafval staan mens, gezondheid en milieu voorop en 
minimaliseren we de impact op de omgeving, zowel omwonenden als natuur. We 
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werken volgens de Best Available Techniques (BAT). 

2.12 Verder laten we ons leiden vanuit de doelen circulaire economie, klimaatneutraal, 
zorgplicht en betaalbaar. 

Circulaire economie 

2.12.1 Vermindering van het gebruik van basisgrondstoffen (preventie) en het behoud 
van waarde ervan (hergebruik) staan voor ons voorop. Zo engageren we ons 
aan de ladder van Lansink. 

2.12.2 Daarom ondersteunen en ontwikkelen we activiteiten om zo veel mogelijk 
gebruikte grondstoffen terug te brengen in de kringloop. 

2.12.3 We streven daardoor ook naar het minimaliseren van de “rest van de rest”. 
Minder gebruik van grondstoffen en afbouw van het volume te verwerken 
restafval draagt ook bij aan vermindering van de kosten van de 
restafvalverwerking. 

Klimaatneutraal 

2.12.4 We streven ernaar dat de verwerking van ons afval minstens klimaatneutraal 
gebeurt. Daarmee sluiten we ook aan op de vraag van de afnemers, die 
energie afnemen die we recupereren uit afvalverbranding. 

Zorgplicht 

2.12.5 We laten geen “gat” vallen in de verwerking, we zorgen ervoor dat continuïteit 
wordt gewaarborgd. 

2.12.6 We gaan ervan uit dat we de verwerking van het huishoudelijk restafval van 
onze inwoners zelf, in publieke handen, doen en dat lokale overheden daarvoor 
onderlinge samenwerking zoeken. 

2.12.7 Bij werken volgens de best beschikbare technieken horen, voor zolang op de 
huidige locatie afval wordt verwerkt, investeringen in de huidige locatie, voor 
zover die noodzakelijk zijn om aan de normen te voldoen. Mens, gezondheid en 
milieu staan hierbij voorop. 

2.12.8 Bij deze externe verantwoordelijkheid voor een continue en verantwoorde 
afvalverwerking hoort ook een interne verantwoordelijkheid voor de organisatie. 
We vinden het belangrijk dat ISVAG een goede werkgever kan zijn voor haar 
medewerkers, die ook in de toekomst, in welke situatie dan ook, op dit goed 
werkgeverschap moeten kunnen rekenen. 

Betaalbaar 

2.12.9 De kosten die we maken zijn uitlegbaar en te rechtvaardigen, in het algemeen 
én aan onze inwoners. 

2.12.10 De extra vereiste investeringen die, als gevolg van strenger wordende normen, 
afkomen op afvalverwerkingsinstallaties in het algemeen zijn substantieel en 
gerechtvaardigd. En omdat er sprake is van een level-playing field geldt dit ook 
voor onze afvalverwerking. 

2.12.11 De huidige installatie vertegenwoordigt een investering en is maatschappelijk 
kapitaal dat is opgebracht door (inwoners van) de lokale overheden als 
vennoten van ISVAG. 
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2.12.12 Bij een hogere capaciteit zijn de kosten van afvalverwerking per verwerkte 
hoeveelheid lager. Voor een te rechtvaardigen kostenniveau naar inwoners 
beogen we daarom een installatie met voldoende schaalgrootte op een 
daarvoor geschikte locatie. 

2.12.13 We gaan daarbij uit van het BATNEEC-principe (Best Available Technique Not 
Entailing Excessive Cost). 

2.12.14 Als de manier verandert waarop de lokale overheden het restafval laten 
verwerken en dat impact heeft, zoals bijvoorbeeld een verschuiving van kosten, 
dan wordt besproken hoe hier mee om te gaan. We hanteren daarbij een total-
cost benadering. Bijvoorbeeld als door een andere locatie de logistiek 
waaronder overslag verandert. Hierbij hebben we aandacht voor alle vennoten, 
ook de kleinere. 

Hoe ons doel er uit ziet 

2.13 Binnen de bredere doelen van vermindering van restafval en waardebehoud van 
grondstoffen, willen we zorgen voor afvalverwerking voor de lange termijn. 

2.14 Daarom zetten we in op een duurzame “Installatie van de toekomst” die past in een 
klimaatneutrale en circulaire economie, als onderdeel van een circulaire hub. Dit met in 
acht name van de hiervoor genoemde “leidende principes” en met zo veel als mogelijk 
de volgende elementen: 

2.14.1 De installatie en verbonden activiteiten bieden voorzieningen om zoveel als 
mogelijk grondstoffen in de kringloop te houden of terug te winnen. Dit gebeurt 
door extra – niet excessief - uitsorteren en recyclage van aangeleverde 
materialen in de inputstromen, 
door recyclage van andere selectief ingezamelde afvalstromen, 
door optimale verwerking van de reststromen van die recyclage-activiteiten en 
door schone en veilige verwerking van de outputstromen. 

2.14.2 We zoeken naar synergieën en innovatieve manieren om restafval te 
minimaliseren. Zo heeft afvalverbranding een plaats in een circulaire hotspot. 
Dergelijke verbonden circulaire innovaties kunnen publieke en private 
activiteiten zijn. 

2.14.3 Voor de verbranding van de “rest van de rest” op grotere, operationele schaal, 
past volgens de huidige inzichten de roosteroventechnologie nog steeds goed 
bij de Best Available Techniques (BAT). 

2.14.4 Voor de gehele transportketen is er een efficiënte logistieke ontsluiting, waar 
gunstig met bereikbaarheid via alternatieve vervoersmodi. 

2.14.5 De energie-inhoud uit het afval wordt met een optimaal rendement 
gerecupereerd en afgezet. Er is voldoende en passende vraag in de omgeving, 
bijvoorbeeld van een warmtenet of van industriële afnemers, en mogelijk ook 
van andere circulaire activiteiten die een energievraag hebben, die zo zoveel 
mogelijk emissies kunnen vermijden. 
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2.14.6 Emissies worden zoveel mogelijk voorkomen en voor zover dat niet mogelijk is, 
wordt de impact geminimaliseerd. Dit zijn emissies met een globale impact 
(zoals CO2, met mogelijkheden voor afvang en afzet) en met een lokale impact 
(zoals NOx, met reiniging van rookgassen). 
We streven naar een zo minimaal mogelijke mate van bewoning in de nabije 
omgeving. Voor een zo minimaal mogelijke lokale impact is de installatie zelf, 
alsook de inplanting ten opzichte van de omgeving van belang. 

2.15 Bij een verdere uitwerking van de installatie onderzoeken we meer specifiek hoe onze 
schone en veilige installatie van de toekomst er uit ziet, en ook welke schaalgrootte tot 
een haalbare en betaalbare verwerking leidt. 
Artikelen in dit hoofdstuk zijn richtinggevend voor dit (deel-)onderzoek, waar we in het 
volgende hoofdstuk verdere afspraken over maken.  
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3 Hoe gaan we het doel bereiken 

De (tussentijdse) resultaten die we moeten bereiken 

Om het doel van dit Convenant te bereiken, gaan we de volgende (tussentijdse) resultaten 
realiseren: 
 

1. We werken uit hoe onze installatie van de toekomst uit het voorgaande hoofdstuk er uit 
gaat zien. 
 

2. We organiseren samenwerking met intercommunales voor de schaalgrootte van het 
volume afval dat die installatie nodig heeft. 

 
3. We gaan een geschikte locatie vinden voor die installatie. 

 
Als deze 3 stappen, die onafhankelijk gaan worden uitgevoerd, leiden tot resultaten, realiseren we 
de nieuwe installatie op de gevonden locatie. Als we niet slagen in de voorgaande eerste 3 
resultaten, onderzoeken we hoe de in dit Convenant opgestelde doelstellingen dan te halen zijn. 
 
Terwijl we aan deze resultaten werken, zorgen we dat de verwerking van ons afval op een schone, 
veilige en betaalbare wijze gegarandeerd blijft. 
 

3.1 Installatie van de toekomst uitwerken: we werken uit hoe onze installatie van de 
toekomst er uit ziet, zowel de functionaliteit (inputstromen, verwerking, outputstromen) 
als de capaciteit (het volume dat nodig is voor een betaalbare verwerking). 

3.1.1 Richtinggevend hierbij zijn de artikelen uit het vorige hoofdstuk, zoals onder 
meer de in artikel 2.14 genoemde elementen. 

3.1.2 We betrekken hierbij ook Vlaams beleid voor verwerkingsinstallaties, zoals 
OVAM formuleert in het Lokaal Materialenplan 2023 – 2030 en dat OVAM 
verder ontwikkelt op basis van acties in dat Lokaal Materialenplan. 

3.1.3 Dit gebeurt in een project waarvan de stuurgroep voor dit Convenant (zie 
volgende hoofdstuk) opdrachtgever is. Het wordt onafhankelijk uitgevoerd, niet 
door een partij die bij de ondertekenaars van dit Convenant hoort, en wordt 
onafhankelijk beoordeeld. 

3.1.4 Elke afvalverwerkingsinstallatie moet in de toekomst rekening houden met de 
ontwikkelingen en eisen waar we hier van uit gaan. In dat “level playing field” 
streven we naar een installatie waar we het goede voorbeeld mee geven. 

3.2 Intra Intercommunale samenwerking organiseren: we zoeken waar nodig andere 
lokale overheden als partners, om te komen tot het volume te verwerken afval dat past 
bij de beoogde schaalgrootte en het nabijheidsprincipe. 

3.2.1 De eindverantwoordelijkheid ligt op bestuurlijk niveau. De bestuurders van de 
lokale overheden of de intercommunales aan wie de beheersoverdracht 
gebeurde, nemen het initiatief. 

3.2.2 Het doel is een samenwerking te creëren die in de toekomst voldoende volume 
te verwerken huishoudelijk restafval oplevert, vanuit een aansluitend, logistiek 
congruent, gebied. 

3.3 Locatie vinden: we gaan een locatie zoeken voor de geambieerde installatie van de 
toekomst, zoals we hebben uitgewerkt volgens artikel 3.1 en voor de regio die ontstaat 



 CONVENANT 

v1.0 - 12 juli 2024  15 

 

door de Intra Intercommuncale samenwerking die het resultaat is van 3.2. 

3.3.1 Dit gebeurt in een project waarvan de stuurgroep voor dit Convenant (zie 
volgende hoofdstuk) opdrachtgever is. Het wordt onafhankelijk en objectief 
uitgevoerd, niet door een partij die bij de ondertekenaars van dit Convenant 
hoort, en wordt onafhankelijk en objectief beoordeeld. 

3.3.2 We zoeken vanaf een “wit blad”. Dat betekent dat elke locatie een optie kan zijn 
en ook dat geen enkele locatie bij voorbaat wordt uitgesloten. 

3.3.3 Verschillende potentiële locaties zullen verschillend scoren op de 
mogelijkheden voor de realisatie van de diverse elementen, die de 
geambieerde installatie kenmerken. We stellen een afwegingskader op om 
locaties te kunnen beoordelen, bijvoorbeeld door de kenmerken gewichten toe 
te kennen en verschillende opties te scoren op die gewogen kenmerken 

(a) Basis hiervoor zijn de doelen vastgelegd in 2.14. We houden hierbij ook 
rekening met de criteria die OVAM hanteert. 

(b) Een zo minimaal mogelijke mate van bewoning in de nabije omgeving is 
daarbij één van de zwaarder wegende elementen. 

(c) Directe, indirecte en vermeden emissies maken onderdeel uit van de 
weging.  

3.3.4 Naast naar beschikbare locaties, onderzoeken we in het bijzonder ook 
mogelijkheden van brown- en blackfield locaties. 

3.3.5 We kunnen ook een locatie vinden die optimaal is voor ons doel, waar al een 
andere partij, publiek of privaat, over beschikt. In dat geval kunnen we met die 
partij verkennen of we kunnen samenwerken. Een aanbesteding of inbesteding, 
via een Publiek Private Samenwerking, is dan ook mogelijk. 

3.4 Realisatie: als de drie stappen van 3.1, 3.2 en 3.3 tot resultaten hebben geleid, 
realiseren we de nieuwe installatie op de gevonden locatie, eerst het ontwerp- en 
vergunningstraject, vervolgens de bouw. 

3.5 Als we moeten constateren dat de drie stappen van 3.1, 3.2 en 3.3 niet tot een 
resultaat leiden, dan onderzoeken we hoe de in dit Convenant opgestelde 
doelstellingen dan te halen zijn. 

3.6 Verwerking garanderen: we zorgen ervoor dat de verwerking gegarandeerd blijft 
tijdens de uitvoering van de te nemen stappen middels verwerking op de huidige 
locatie met de huidige installatie. 

3.6.1 We laten geen "gat" vallen in de verwerking. Tot de lange termijn oplossing is 
geregeld en zolang de huidige installatie voldoet aan alle eisen, zal de huidige 
installatie daarom worden ingezet voor de verwerking van het huishoudelijk 
restafval van de lokale overheden. 

3.6.2 Dit betekent ook dat ISVAG die investeringen moet kunnen doen en moet doen 
die zowel 

(a) nodig zijn om gedurende de afgesproken periode schoon en veilig te 
opereren, als 

(b) bedrijfseconomisch en technisch te verantwoorden zijn (zie de afspraak over 
“Best Available Technique Not Entailing Excessive Cost”). 
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3.6.3 In de periode waarin de huidige installatie operationeel blijft, zullen de lopende 
emissie-metingen, waaronder van PFAS, door onafhankelijke experten 
voortgezet worden. Mochten deze experten, of experten van VMM lucht van het 
Departement dat nodig achten, zullen milderende maatregelen worden 
doorgevoerd. ISVAG zal hierover transparant communiceren naar de 
omgeving. 

3.6.4 We zorgen voor zoveel mogelijk warmtebronnen die op het warmtenet 
Antwerpen-Zuid aansluiten. Zo lang de huidige installatie operationeel is, wordt 
deze aangesloten. Investeringen in de verdere uitbouw van het warmtenet 
mogen de locatiekeuze voor de nieuwe installatie niet beïnvloeden. 

Wanneer willen of moeten we die (tussentijdse) resultaten bereiken (termijnen, deadlines) 

3.7 Basisprincipes die we voor de uitvoering hanteren: 

3.7.1 Wanneer we kunnen versnellen, doen we dat. 

3.7.2 Dit betekent ook dat we zo snel mogelijk starten en waar mogelijk parallel en in 
iteraties werken. 
 
De resultaten van de stappen 3.1, 3.2 en 3.3 zijn wellicht in die volgorde van 
elkaar afhankelijk. Dit betekent niet dat we pas kunnen starten met een 
volgende stap als een eerdere stap is afgerond. Zo kunnen we al beginnen met 
het organiseren van intra intercommunale samenwerking, terwijl we werken aan 
onze beschrijving van de installatie van de toekomst. 

3.7.3 De beoordeling (wie beoordeelt en hoe) op ankermomenten of een resultaat 
wel of niet is behaald en of daar afdoende aan is gewerkt, gebeurt objectief en 
onafhankelijk. Hierover maken we in het volgende hoofdstuk verdere afspraken. 

3.7.4 Naast de beslissende momenten hieronder waarop we de voortgang 
beoordelen, kunnen we andere ankermomenten afspreken. 

3.7.5 Bij de ankermomenten evalueren we de ontwikkelingen en sturen we onze 
plannen daarop bij. 
 
We beoordelen ook of het op dat moment beschikbare en verwachte 
afvalaanbod ten opzichte van de totale verwerkingscapaciteit in Vlaanderen, 
zowel qua volume als qua performantie, nog steeds rechtvaardigt dat we de 
plannen doorzetten. 
Wanneer blijkt dat dat niet het geval is en er geen capaciteit meer gerealiseerd 
hoeft te worden voor de verwerking van het huishoudelijk restafval van de 
lokale overheden (nul-optie), spreken we af hoe we de uitvoering van dit 
Convenant afronden en bespreken de lokale overheden hoe de verwerking van 
het huishoudelijk restafval dan op betaalbare wijze gaat gebeuren. 

3.8 Voor de te realiseren (tussen-)resultaten spreken we de volgende planning af: 

3.8.1 Zo snel mogelijk na de inwerkingtreding van het Convenant komt de Stuurgroep 
(zie 4.1) bij elkaar om de diverse stappen te organiseren en in 2024 in gang te 
zetten. 

3.8.2 Begin 2025 moeten de opdrachten voor het uitwerken van de installatie van de 
toekomst en voor het zoeken van de locatie toegekend zijn aan onafhankelijk 
uitvoerende partijen. 
Het verkennen van intra intercommunale samenwerking is tevens gestart. 
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3.8.3 In 2026 moet de uitkomst van de verkenning van intra intercommunale 
samenwerking beschikbaar zijn.  

3.8.4 Uiterlijk in 2027 moeten we een “landingsplaats” hebben: het moet duidelijk zijn 
of het lukt intra intercommunale samenwerking te realiseren voor een 
voldoende volume (artikel  3.2) en 
of een potentiële locatie in beeld is voor de realisatie van afvalververwerking in 
eigen hand (artikel 3.3). 

3.8.5 Ook uiterlijk dan, in 2027, mits objectief wordt vastgesteld dat de resultaten niet 
zijn gehaald en er geen landingsplaats in zicht is, onderzoeken we hoe in die 
situatie de in dit Convenant opgestelde doelstellingen te halen zijn. 

3.8.6 Als de besluitvorming in 2027 positief is, worden de voorbereidingen voor de 
bouw van de installatie in gang gezet, zoals verwerving van rechten om de 
locatie te gebruiken, het ontwerp van de installatie en de aanvraag van de 
benodigde vergunningen. 
De tendering van de hoofdaannemers, het ontwerp en de vergunningsfase 
vergen - zonder vertragingen door bijvoorbeeld bezwaarprocedures - naar 
verwachting 2 jaar doorlooptijd. 
In dat geval wordt in 2029 gestart met de bouw. 

3.8.7 Uitgaande van 3 jaar voor de bouw en commissioning van de installatie, wordt 
dan in het beste geval in 2032 de beoogde eindsituatie bereikt. 
Bij een niet ondenkbare vertraging van 2 jaar wordt dat 2034. 

3.8.8 Als in 2032 blijkt dat de realisatie van de nieuwe oplossing in beeld is, maar dat 
deze door vertraging door externe factoren, buiten de invloed van de partijen, 
niet per 2034 operationeel kan zijn, zullen partijen overleggen over het tijdelijk 
verlengen van de continuïteit van de verwerking middels de huidige installatie. 

3.9 De continuïteit van de verwerking op de huidige locatie moet uiterlijk zijn geregeld als 
de proeftermijn van de huidige vergunning afloopt, op 4 november 2024. 

Wat we bijdragen, engagementen 

3.10 We gedragen ons allemaal naar de letter en geest van de gedragscode bij dit 
Convenant en zorgen ervoor dat ook onze vertegenwoordigers hetzelfde doen. 

3.11 Elke partij levert verder de bijdrage aan de stuurgroep, de te ondernemen stappen en 
de in te vullen randvoorwaarden, nodig voor de uitvoering van dit Convenant. 

3.12 Publieke verantwoordelijkheid betekent ook dat we transparant en in duidelijke taal 
communiceren over de afspraken en uitvoering van het Convenant, naar alle 
belanghebbenden, waaronder naar burgers. 

3.13 Op het moment van ondertekenen van dit Convenant steken we gelijk over: 

3.13.1 Alle partijen trekken zich terug uit huidig lopende juridische procedures 
gerelateerd aan de omgevingsvergunning van 4 november 2022 die loopt tot 
4 november 2024 en nemen het engagement om geen nieuwe procedures te 
starten tegen vergunningsaanvragen van ISVAG gerelateerd aan dit 
Convenant. Dit op voorwaarde dat deze aanvragen niet ingaan tegen de 
verbintenissen aangegaan in dit convenant en de geest van dit Convenant. 
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3.13.2 ISVAG neemt de principes, doelen, engagementen en afspraken van dit 
Convenant als leidend bij haar plannen: 

(a) ISVAG past vergunningsaanvragen aan zodat deze voldoen aan de 
afspraken in het Convenant. 

(b) ISVAG zal voor het kunnen garanderen van de verwerking een vergunning 
aanvragen voor de huidige installatie voor een termijn niet langer dan zoals 
afgesproken in artikel 3.8.7 (2034) en alleen voor het in artikel 2.7 
genoemde soort afval. 

(c) ISVAG houdt tijdens deze termijn de installatie zodanig in stand dat het 
huishoudelijk restafval van de lokale overheden schoon en veilig wordt 
verwerkt en de energie-uitkoppeling gegarandeerd blijft. 

(d) ISVAG staat open voor samenwerking en uitbreiding van deelnemers in 
nader te definiëren vorm, als onderdeel van de te realiseren intra 
intercommunale samenwerking. 

Wat we nodig hebben van anderen 

3.14 Vlaamse overheid 

3.14.1 We zetten ons in om de ambities op het gebied van circulaire economie een 
plaats te laten krijgen in het volgende Vlaams regeerakkoord, met daar waar 
mogelijk en aangewezen onder meer inzet op verdere reductie van restafval en 
verdere selectieve inzameling en verwerking van zoveel mogelijk stromen, 
zoals GFT, kunststoffen, papier en karton, luiers, textiel, vergelijkbaar 
bedrijfsafval, etc. en het terugdringen van zwerfvuil. 

3.14.2 Dit geldt ook voor het realiseren van de randvoorwaarden die nodig zijn voor de 
uitvoering van dit Convenant. De Vlaamse Overheid zal een leidende rol 
moeten opnemen om te komen tot een nieuw optimum inzake schaal van 
installaties voor de verwerking van huishoudelijk restafval. 

3.14.3 In opdracht van de Vlaams Overheid is OVAM de organisatie die kaders 
creëert, in samenspel met de verantwoordelijkheden en bevoegdheden van het 
lokaal bestuur. 

3.14.4 Met een door OVAM te ontwikkelen visie en beleidsplan voor vermindering van 
restafvalverbranding tot 2050 kan er helderheid ontstaan over de nodige 
installaties en de inplanting daarvan, die passen in een circulaire en 
klimaatneutrale economie. 

3.14.5 Voor de uitvoering van dit Convenant is afstemming met en medewerking van 
OVAM van belang. 

(a) Dit geldt voor de continuïteit van de verwerking met de huidige installatie, 
waarvoor afstemming nodig is van het OVAM-beleid en de afspraken in dit 
Convenant met de vergunningsaanvraag en de beoordeling daarvan door 
OVAM. 

(b) Ook is medewerking van OVAM van belang bij de uit te voeren stappen, 
waarbij OVAM beleidsmatige kaders zet, expertise kan aanleveren en als 
onafhankelijke partij de resultaten en uitvoering kan evalueren. 
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3.15 Fluvius, andere partijen die warmtenetten realiseren 

3.15.1 Voor de doorontwikkeling van het warmtenet ten zuiden van Antwerpen is 
samenwerking nodig met partijen die in dat gebied betrokken zijn bij de 
realisatie van warmtenetten, zoals zeker Fluvius. 

3.15.2 Deze partijen zullen onder meer moeten aangeven welke alternatieve 
duurzame warmtebronnen in de nabije toekomst op het warmtenet kunnen 
aangesloten worden, zodat het warmtenet overeind blijft op het moment dat de 
afvalverwerking op de huidige locatie wegvalt. 
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4 Hoe we samenwerken 

Stuurgroep 

4.1 Om bestuurlijke regie aan het Convenant te geven wordt een Stuurgroep ingesteld. 

4.2 De Stuurgroep bestaat uit een voorzitter en een brede vertegenwoordiging van (een 
aantal) vertegenwoordigers van de bij dit Convenant betrokken partijen. 

4.3 De Stuurgroep neemt beslissingen op basis van unanimiteit. 

4.4 De Stuurgroep bepaalt zijn eigen werkwijze en stelt een huishoudelijk reglement op. 
Daarin worden onder meer afspraken gemaakt over verdere beslissingsrechten, 
frequentie van overleg, hoe wordt gehandeld bij verschillen van inzicht, etcetera. 

Verdere afspraken over organisatie 

4.5 De Stuurgroep kan zich laten ondersteunen door een werkorganisatie, die de besluit-
vorming in de Stuurgroep voorbereidt en zorgt voor uitvoering van beslissingen van de 
Stuurgroep. 

4.6 De Stuurgroep kan voor de uitvoering van projecten werkgroepen of andere 
organisatievormen instellen. 

4.7 De Stuurgroep kan zich laten ondersteunen door experten, bijvoorbeeld in de vorm van 
een adviesraad. 

Monitoring van voortgang en samenwerking 

4.8 De stuurgroep legt vast hoe de monitoring gebeurt van zowel de voortgang van de 
uitvoering van het Convenant als van hoe de onderlinge samenwerking verloopt. 

4.8.1 Elk jaar en bij specifieke ankermomenten stelt de Stuurgroep een verslag op 
van de geboekte vooruitgang bij de uitvoering van het Convenant en van de 
behaalde resultaten. De Stuurgroep bespreekt en evalueert de voortgang en 
resultaten en spreekt volgende stappen en waar nodig corrigerende 
maatregelen af. 

4.8.2 Over de monitoring van de samenwerking stelt de stuurgroep onder meer vast 
hoe vaak wordt geëvalueerd, wie opdracht geeft voor de evaluatie en wie deze 
uitvoert, wat in elk geval onderwerpen zijn van evaluatie en wat er gebeurt met 
de resultaten van de evaluatie. 

4.9 Andere stakeholders, zoals omwonenden van de huidige installatie, zullen periodiek 
worden geïnformeerd over de voortgang en realisatie van het Convenant, onder 
andere bij de ankermomenten. 

Informatie-uitwisseling 

4.10 In haar huishoudelijk reglement maakt de Stuurgroep afspraken over interne 
communicatie, externe communicatie, en vertrouwelijkheid. 

Toepasselijk recht en geschillenbeslechting 

4.11 Dit Convenant wordt beheerst door en geïnterpreteerd volgens het Belgisch recht. 

4.12 Als er een geschil is tussen de Partijen omtrent de geldigheid, de interpretatie of de 
uitvoering van dit Convenant, dat niet door de Stuurgroep en ook niet op ander 
onderlinge wijze kan worden opgelost, dan zal dit geschil onderworpen worden aan de 
uitsluitende bevoegdheid van de Rechtbanken in Antwerpen. 
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5 Verdere afspraken over dit Convenant 

Besprekingen bij de totstandkoming van dit Convenant 

5.1 Bij de besprekingen om te komen tot dit Convenant hebben de ondertekenaars in 
vertrouwelijkheid onderling argumenten, standpuntbepalingen, toezeggingen, stappen 
naar verzoening en dergelijke uitgewisseld. We erkennen dat alles wat als zodanig is 
geuit en/of geformaliseerd gedurende de bemiddeling die heeft geleid tot dit 
Convenant, anders dan wat is afgesproken in dit Convenant, geen waarde heeft en 
altijd is geschied onder de voorwaarden van het afsluiten van een Convenant. 

Inwerkingtreding 

5.2 Dit Convenant treedt in werking op het moment van ratificatie door elk van de Partijen. 

Publicatie 

5.3 Na de ratificatie door elke Partij maken we de integrale tekst van het Convenant 
openbaar door publicatie. 
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6 Ondertekening van dit Convenant 

Aldus opgemaakt en ondertekend te Antwerpen: 
 

 
 

Stad Antwerpen: 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Gemeente Aartselaar: 
 
 
 

 
 

Bond Beter Leefmilieu 
 
 
 

 
 

IGEAN milieu & veiligheid: 
 

 

 
ISVAG en haar vennoten: 
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Bijlage A. Gedragscode 

We zijn ervan overtuigd dat een goede en constructieve samenwerking de basis is voor de 
succesvolle uitvoering van dit Convenant. Daarom spreken we af: 
 

1. We hebben een vaste wil om de realisatie van het project tot een goed einde te brengen; 

2. We hebben wederzijds respect tussen alle Partijen omtrent de aard van de respectievelijke 
bevoegdheden en de wijze waarop daarvan gebruik wordt gemaakt; 

3. Snelheid en doeltreffendheid van de wederzijdse communicatie en informatieverstrekking; 

4. We nemen actief en constructief deel aan de besprekingen en evaluaties; 

5. We benutten maximaal de eigen mogelijkheden en bevoegdheden; 

6. We passen de beste professionele normen toe en leven de regels van de kunst na; 

7. We communiceren open en transparant wanneer het kan, en nemen vertrouwelijkheid in 
acht wanneer het moet; en 

8. We werken samen in goede trouw. 
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Bijlage B. Ankermomenten  

 
 


